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1 Einfilhrung: Larmkartierung und Larmaktionsplanung

Nach Aussagen des Umweltbundesamtes ist der StraBenverkehrslarm seit langem die dominierende
Larmquelle in Deutschland. 2020 flihlen sich in Deutschland etwa drei Viertel der Bevdlkerung durch
StraBenverkehrslarm beldstigt, davon mehr als 20 % stark oder duBerst belastigt /1/.

Unter Larm versteht man dabei Gerdusche, die als unangenehm und beldstigend empfunden wer-
den. Larm ist also die subjektive Bewertung von Schallereignissen. Neben der Belastigung- und
Stérwirkung kann Larm, insbesondere wenn der Mensch ihm Uber lange Zeit ausgesetzt ist, auch
gesundheitliche Gefahrdungen mit sich bringen. Aber auch mit dem durch den Verkehrslarm beding-
ten Wertverlust von Immobilien ist ein erheblicher volkswirtschaftlicher Schaden verbunden.

Deshalb wurde am 25. Juni 2002 vom Europdischen Parlament und vom Rat die ‘Richtlinie
2002/49/EG uber die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm’ (‘EU-Umgebungslarmricht-
linie") /2/ verabschiedet. Mit ihr soll im Rahmen der Europdischen Union ein ‘gemeinsames Konzept
festgelegt werden, um vorzugsweise schadliche Auswirkungen, einschlieBlich Beldstigungen, durch
Umgebungslarm zu verhindern, ihnen vorzubeugen oder sie zu mindern’.

Die Umgebungslarmrichtlinie greift einen Managementansatz auf, mit dem Larmprobleme und
Larmauswirkungen geregelt werden sollen. Dabei geht es nicht nur um die Vermeidung, Vorbeugung
oder Verhinderung erheblichen — im Sinn von schddlichen — Larms, sondern um die Verbesserung
der Larmsituation insgesamt. Ziel ist es auch, ruhige Gebiete vor einer Zunahme des Larms zu schiit-
zen. Der Verzicht auf die Festlegung verbindlicher Immissionsgrenzwerte kann als Abkehr vom im
deutschen Larmschutzrecht Ublichen ordnungsrechtlichen Ansatz verstanden werden.

In einem ersten Schritt sollen die Belastung durch Umgebungslarm anhand von Larmkarten und
Betroffenheitsanalysen ermittelt und die Offentlichkeit (iber das AusmaB informiert werden. In einem
zweiten Schritt sind auf der Grundlage der Larmkarten konkrete MaBnahmen auszuarbeiten, um die
Larmbelastung verringern bzw. nicht weiter ansteigen lassen zu kdnnen. Die Richtlinie sieht ein
zeitlich gestaffeltes Vorgehen vor; eine Larmkartierung/Larmaktionsplanung erfolgten erstmals
2007/2008. Mindestens alle 5 Jahre werden die Larmaktionsplane Uberprift und ggf. tberarbeitet.

Die Gemeinde Illingen hat 2018 einen Larmaktionsplan erstellt /3/, in dem LarmminderungsmaBi-
nahmen fir die kartierten HauptverkehrsstraBen, das sind StraBen mit mehr als 3 Millionen Kfz jahr-
lich, konzipiert wurden.

Mit der Larmkartierung 2022 ist erstmals ein europaweit harmonisiertes Berechnungsverfahren flir
Umgebungslarm festgeschrieben (‘CNOSSOS-EU') /4/. Diese Berechnungsmethode unterscheidet
sich deutlich von derjenigen, die in den vorangegangenen Larmkartierungen zugrunde gelegt wurde.
Deshalb wurde eine Neukartierung des HauptstraBennetzes erforderlich. Darauf aufbauend ist der
Larmaktionsplan grundsténdig zu Uberarbeiten.

Die Kartierung der HauptverkehrsstraBen obliegt den Gemeinden; sie erfolgte flir die Gemeinde II-
lingen 2022, wie bereits bei den vorangehenden Kartierungen, landesweit einheitlich. Auf den Er-
gebnissen dieser Kartierung baut der Larmaktionsplan auf.
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Die Aufstellung der Larmaktionsplane erfolgt gemaB § 47e BImSchG /5/ durch die Gemeinden, in ihr
Ermessen sind nach § 47d auch die Festlegung von MaBnahmen gestellt.

Im Rahmen der Aufstellung eines Larmaktionsplans ist eine rechtzeitige und effektive Mitwirkung
der Offentlichkeit vorgesehen. Die Offentlichkeit ist (iber die im Rahmen der Larmaktionsplanung
getroffenen Entscheidungen zu unterrichten.

Larmaktionsplane missen bestimmte Mindestanforderungen erflillen. Diese sind im Anhang V der
Richtlinie 2002/49/EG formuliert. Demnach missen die Aktionsplane zu den nachfolgenden Punkten
Aussagen enthalten:

. Beschreibung der HauptverkehrsstraBen, die zu beriicksichtigen sind
o Zustandige Behorde

o Rechtlicher Hintergrund

o Zusammenfassung der Daten der Larmkarten

. Bewertung der geschatzten Anzahl von Personen, die Larm ausgesetzt sind, sowie Angaben
von Problemen und verbesserungsbediirftigen Situationen

. Protokoll der 6ffentlichen Anhdrung
o Bereits vorhandene und geplante MaBnahmen zu Larmminderung

o MaBnahmen, die die zustandigen Behoérden fiir die nachsten 5 Jahre geplant haben, einschlieB3-
lich der MaBnahmen zum Schutz ruhiger Gebiete

o Langfristige Strategie
o Finanzielle Informationen (falls verfligbar): Finanzmittel, Kostenwirksamkeitsanalyse, Kosten-
Nutzen-Analyse

o Geplante Bestimmungen flr die Bewertung der Durchfiihrung und der Ergebnisse der Aktions-
planung.

Ferner sollen Larmaktionsplane Schatzwerte flir die Reduzierung der Zahl der durch Larmbeldsti-
gung, Schlafstérungen oder anderweitigen Beeintrachtigungen leidenden betroffenen Personen ent-
halten.

GemaB Anhang VI ist der Kommission eine Zusammenfassung des Larmaktionsplans von nicht mehr
als 10 Seiten zu Ubermitteln. Dies hat jetzt erstmalig zum 18. Juli 2024 und danach alle 5 Jahre zu
erfolgen.

Gemeinde Illingen
Larmaktionsplanung 2024
Bericht-Nr. 2407_gut01 Seite 2
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2 Larmaktionsplan Gemeinde Illingen

2.1 Untersuchungsbereich

Die Gemeinde Illingen liegt mittig im Saarland, im Landkreis Neunkirchen und umfasst eine Flache
von 36,09 km2. Sie besteht aus den 6 Ortsteilen lllingen, Uchtelfangen, Huttigweiler, Wustweiler,
Hirzweiler und Welschbach. In der Gemeinde leben etwa 16.000 Einwohner /9/.

2.2 Beschreibung der Hauptverkehrsstra3en

Die betroffenen StraBenabschnitte in der Gemeinde Illingen sind:

o A 1 (Saarbriicken — Trier) 5.100 m
o A 8 (Saarlouis - Homburg) 550 m
o L 112 (HauptstraBe in Illingen, ProvinzialstraBe in Illingen) 730 m

. L 141 (Saarbriicker StraBe in Uchtelfangen, Briickenfeld in Wustweiler, ProvinzialstraBe in
Hattigweiler, In der Au in Hirzweiler/Welschbach) 6.300 m

Folgende Verkehrsparameter liegen vor (s. Tabelle 1):

Tabelle 1 Verkehrsparameter der betroffenen Straen
Strafle Zahlstelle DTV Anteil Geschwindigkeit | Geschwindigkeit
Lage Kfz>3,5t Pkw Lkw
[%])? [km/h] [km/h]
Al 65080354 28.276 8,2 100/ 80 80
Gemeindegrenze Nord bis 4,7
Ausfahrt Illingen (L 141) 12,9
66080180 32.412 8,5 100/ 130 80
Ausfahrt Illingen (L 141) bis 4,7
Kreuz Saarbrticken 11,9
66080181 16.152 5,0 100/ 130 80
Kreuz Saarbriicken bis 2,0
Gemeindegrenze Sud 51
A8 66080144 49.318 10,8 130 80
Kreuz Saarbriicken bis 7,6
Gemeindegrenze Ost 16,9
L 112 66080205 14.092 3,0 50 50
Kreisel L 141 (Briickenfeld) 1,1
bis Kreisel L 265 3,2
(HauptstraBe)
1 Durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke
2 Day, evening, night

Gemeinde Illingen
Larmaktionsplanung 2024
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66080084 14.084 12,1 100 80

Kreisel HauptstraBe bis 4,4
Abzweig L 141 13,1

L 141 66080018 7.096 2,8 30/50 30/50
L 299 (OttweilerstraBe) bis 1,0
L 112 (Illinger StraBe) 3,1

66080629 8.348 3,2 50/ 70 50/70
A 1 bis Einmiindung L 299 1,1
(OttweilerstraBBe) 3,4

66080630 10.032 2,4 50/ 100 50/ 80
L 112 (KrankenhausstraBe) 0,9
bis L 295 (Neunkircher 2,6

StraBBe)

66080631 9.640 2,9 50/ 100 50/ 100
L 295 (Neunkircher StraBe) 0,5
bis L 130 (HirzbachstraBe) 1,4

2.3 Zustandige Behorde

GemaB BImSchG § 47e Abs. 1 sind die Gemeinden oder die nach Landesrecht zustédndigen Behdrden

mit der Aufstellung des Larmaktionsplans betraut. Dies ist die:

Gemeinde Illingen
Hauptstr. 86
66557 lllingen

Telefon: 06825/409-0
Gemeindeschliissel: 10043112.

2.4 Rechtlicher Hintergrund

Den rechtlichen Hintergrund bilden die

. Richtlinie 2002/49/EG des Europadischen Parlaments und des Rates vom 25. Juni 2002 (iber die
Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm (‘EU-Umgebungslarmrichtlinie’) /2/ sowie

das

. Gesetz zur Umsetzung der EG-Richtlinie Uber die Bewertung und Bekampfung von Umge-

bungslarm vom 24. Juni 2005, (§ 47a-f des BImSchG).

Grundlage fur die Aufstellung eines Larmaktionsplans sind die strategischen Larmkarten, die gemaB
§ 47c BImSchG erstellt wurden sowie das Vorliegen der Voraussetzungen des § 47d BImSchG.

Gemeinde Illingen
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2.5 Geltende Grenzwerte

Mit der Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie in nationales Recht (§ 47a-f BImSchG) wurden
keine Grenzwerte festgelegt. Grenzwerte, Ausldésewerte oder Richtwerte fiir StraBenverkehrsldrm
finden sich im nationalen Fachrecht. Die Werte beziehen sich auf den Beurteilungszeitraum Tag
(06.00 bis 22.00 Uhr) bzw. Nacht (22.00 bis 06.00 Uhr). Sie sind gebietsspezifisch und werden hier
fur Mischgebiete (MI) und Allgemeine Wohngebiete (WA) angegeben.

e 'Verkehrslarmschutzverordnung’ (16. BImSchV) /7/
Die Verkehrsldrmschutzverordnung gilt fiir den Neubau oder die wesentliche Anderung von
StraBen- und Schienenwegen. Die Grenzwerte flir den Larmschutz (Larmvorsorge) betragen flir
MI 64 dB(A) tags und 54 dB(A) nachts bzw. flir WA 59 dB(A) tags und 49 dB(A) nachts.

Fir den StraBenverkehrslarm sind zusatzlich die

e 'Richtlinien flr den Verkehrslarmschutz an BundesfernstraBen in der Baulast des Bundes’
(VLarmSchR 97) auf der Grundlage des Bundeshaushaltsgesetzes /8/ einschlagig. Die
VLarmSchR 97 gelten fiir bestehende BundesfernstraBen in der Baulast des Bundes. Die Ausl6-
sewerte flr den Larmschutz (Larmsanierung) betragen seit 01.08.2020 fiir MI 66 dB(A) tags und
56 dB(A) nachts bzw. flir WA 64 dB(A) tags und 54 dB(A) nachts.

In der stadtebaulichen Planung werden die schalltechnischen Orientierungswert der

e DIN 18.005, Teil 1 ‘Schallschutz im Stadtebau — Berechnungsverfahren - Schall-technische
Orientierungswerte flir die stadtebauliche Planung’, Beiblatt 1 /9/ herangezogen. Diese betragen
fur MI 60 dB(A) tags und 50 dB(A) nachts bzw. fiir WA 55 dB(A) tags und 45 dB(A) nachts.

Ein direkter Vergleich der in den Larmkarten ausgewiesenen Pegel mit Grenz- Auslése- oder Richt-
werten nach deutschem Recht ist wegen der z. T. abweichenden Berechnungsmethode nur bedingt
moglich. Ein dem Loen entsprechender Pegel ist im deutschen Recht nicht festgelegt®.

2.6 Zusammenfassung der Daten der Larmkarten
Die Abbildungen A01 und A02 (Isolinienkarten) im Anhang A spiegeln die Belastung durch StraBen-

verkehrslarm in der Gemeinde Illingen fir die Larmindizes Loen bzw. Lnight wider. Aus der Tabelle 2
und der Tabelle 3 sind die Betroffenenzahlen fiir die Gemeinde Illingen ersichtlich®.

3 Loen: Mittelungspegel tiber Tag, Abend und Nacht (24 Stunden) mit 5 dB Zuschlag fiir den Abend und 10 dB fir die
Nacht

Lnight: Mittelungspegel fiir die Nacht (8 Stunden)

4 Die Daten wurden gegeniiber der Larmkartierung hinsichtlich der Geschwindigkeit in einem Abschnitt der L 133
aktualisiert.

Gemeinde Illingen
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Tabelle 2 Zahl betroffener Menschen
Pegelbereich Loen Lnight
[dB(A)] Zahl betroffener Menschen Zahl betroffener Menschen
Ungerundet EU-Rundung Ungerundet EU-Rundung |
50-54 - - 444 400
55-59 416 400 489 500
60-64 429 400 24 0
65-69 449 400 0 0
70-74 21 0 0 0
>75 0 0 - -
Tabelle 3 Zahl betroffener Wohnungen, Schulen und Krankenhduser sowie belastete Flache
Schwellenwerte Lpen Lpen Loen Loen
[dB(A)] Zahl betroffener | Zahl betroffener | Zahl betroffener | Betroffene Fldche
Wohnungen Schulen Krankenhduser in km2
>55 685 0 0 5,80
>65 248 0 0 1,61
>75 0 0 0 0,37

Die geschatzte Zahl der Falle ischdmischer Herzkrankheiten betragt 1, die geschatzte Zahl der Falle
starker Belastigung 239 und die geschatzte Zahl der Falle starker Schlafstérung betragt 59.

Fir die Darstellung der Larmbelastung (ber alle Pegelbereiche wird ein Einzahlwert, die sog. Larm-
kennziffer (LKZ) zur Veranschaulichung herangezogen. Sie berechnet sich nach

LKZ :ZN:ni(Li ~ L)

i=1

mit

N: Gesamtzahl Betroffener

Li: Pegelwert flir die Anzahl Betroffener n;
Ls: Schwellenwert.

Der Schwellenwert fiir den Lpen betragt 55 dB(A). Die Larmkennziffer flr die kartierten StraBen in
der Gemeinde Illingen betragt 9.909.

2.7 Bewertung der Anzahl Betroffener

Im Rahmen der Umgebungslarmrichtlinie sind keine Grenz- oder Auslésewerte festgesetzt, oberhalb
derer MaBnahmen zur Larmminderung erforderlich werden. Damit sind die Gemeinden, als Trager
der Larmaktionsplanung (LAP), in die Lage versetzt, eine eigenstandige Bewertung der Larmsituation
vorzunehmen. Lokale Besonderheiten wie bspw. besonderes hohe Belastung oder Mehrquellenbe-
lastung kénnen so beriicksichtigt werden. Eine Orientierung fiir die Gemeinden bieten dabei das

Gemeinde Illingen
Larmaktionsplanung 2024
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Umweltgutachten des Sachverstandigenrats fir Umweltfragen (SRU) 2020 /11/, die Empfehlungen
des Umweltbundesamts zur LAP /12/ sowie die Empfehlungen der WHO /13/. Fir die Kommunen in
Baden-Wirttemberg wurden mit dem Kooperationserlass /14/ Auslosewerte fiir die Aufstellung einer
qualifizierten Larmaktionsplanung angegeben. In der nachfolgenden Tabelle sind diese Werte zu-
sammengestellt.

Tabelle 4 Ausldsekriterien Larmaktionsplanung

Handlungsziel Zeitraum Lpen Lnight
SRU
Vermeidung gesundheitlicher
Beeintrachtigungen kurzfristig 65 dB(A) 55 dB(A)
Vermeidung erheblicher Beldstigungen mittelfristig 55 dB(A) 45 dB(A)
Vermeidung von Beldstigungen langfristig 50 dB(A) 40 dB(A)
|[UBA
Vermeidung gesundheitsschadlicher
Auswirkungen kurzfristig 60 dB(A) 50 dB(A)
Vermeidung erheblicher Beldstigungen mittelfristig 55 dB(A) 45 dB(A)
WHO

Vermeidung schéadlicher
gesundheitlicher Auswirkungen und
Beeintrachtigungen des Schlafs 53 dB(A) 45 dB(A)

|Baden-Wiirttemberg

Auslosewert LAP 65 dB(A) 55 dB(A)

Die Gemeinde Illingen geht von einem Ausloésewert von 65 dB(A) fir den Larmindex Lpen bzw.
55 dB(A) fir den Larmindex Lnight @us.

Die Anzahl Betroffener in den Pegelbereichen > 65 dB(A) (Loen) bzw. > 55 dB(A) (Lwight) ist in der
Tabelle 5 dargestellt.

Tabelle 5 Anzahl Betroffener mit Pegeln Loen > 65 dB(A) bzw. Lnight > 55 dB(A)
Bereich Betroffene mit Loen > 65 dB(A) Betroffene mit Lnight > 55 dB(A)
Illingen 470 513

Fir die weiteren Untersuchungen wird nur der Wert fiir den Larmindex Loen herangezogen. Dieser
Index stellt die Larmbelastung flir den gesamten Tag (24 h) dar, Abend- und insbesondere Nacht-
zeitraum sind durch Zuschlage gewichtet. Der Larmindex Lnigh: liegt in der Regel etwa 10 dB unter
dem LDEN-

Gemeinde Illingen
Larmaktionsplanung 2024
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2.8 StraBenabschnitte mit vordringlichem Handlungsbedarf

StraBenabschnitte fiir vordringlichen Handlungsbedarf befinden sich entlang der Ortsdurchfahrten
der L 112 und der L 141. Damit sind besonders stark von Larm betroffen:

Uchtelfangen
. L 141: Saarbriicker StraBe

Illingen
. L 141: Brickenfeld
o L 112: HauptstraBe (insbes. Bereich Kreisel zur ProvinzialstraBe)

Hattigweiler
o L 141: ProvinzialstraBe.

Innerhalb dieser Belastungsbereiche soll durch MaBnahmen zur Larmminderung eine Verringerung
der Larmbelastung erfolgen.

Bereits der Larmaktionsplan 2018 benennt als kurzfristig und kostengiinstig umzusetzende MaB3-
nahme eine Geschwindigkeitsbeschrankung auf 30 km/h im Bereich der Ortsdurchfahrten. Diese
MaBnahme wurde durch die StraBenverkehrsbehorde bisher abgelehnt; lediglich innerhalb eines
kleinen Abschnitts der L 112 ist die Geschwindigkeit auf 30 km/h beschrankt.

3 MaBnahmenkatalog zur Aktionsplanung
3.1 Vorbemerkung

Um eine splirbare Reduktion der Larmbelastung zu erzielen, sind effektive MaBnahmen an der Quelle
erforderlich.

Als MaBnahmen an der Quelle kommen vor allem in Betracht:
o Geschwindigkeitsbeschrankungen

. Einsatz Idrmmindernder Fahrbahnoberflachen

sowie

. Verringerung der Verkehre in Verbindung mit der Férderung des OPNV und des nichtmotori-
sierten Individualverkehrs

. Einsatz larmmindernder Fahrzeuge und Reifen.

Im Rahmen der Larmaktionsplanung wird insbesondere eine Geschwindigkeitsbeschrankung be-
trachtet. Diese stellt eine wirksame, schnell umsetzbare und sehr kostengiinstige MaBnahme dar.

Gemeinde Illingen
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Der Larmaktionsplan 2018 /3/ hat im Kapitel ‘Langfristige Strategien zum Schutz vor Umgebungs-
larm" bereits weitere Vorschlage, die zu einer Verringerung des Verkehrslarms flihren kénnen, auf-
gefiihrt.

3.2 Bereits vorhandene und geplante MaBnahmen zur Lairmminderung

An den kartierten StraBen sind bisher keine MaBnahmen zur Larmminderung vorhanden oder in
Umsetzung. Im Larmaktionsplan 2018 vorgeschlagene MaBnahmen konnten nicht umgesetzt wer-
den.

3.3 Geschwindigkeitsbeschriankung

3.3.1 Rechtliche Einordnung: Geschwindigkeitsbeschrankungen im Rahmen der
Larmaktionsplanung

Bindungswirkung von Larmaktionsplanen

‘Nach § 47d Abs. 6i. V. m. § 47 Abs. 6 BImSchG sind MaBnahmen in Larmaktionsplanen nach § 47d
Abs. 1 BImSchG durch Anordnungen oder sonstige Entscheidungen der zustandigen Trager offentli-
cher Verwaltung nach diesem Gesetz, d. h. dem BImSchG, oder nach anderen Rechtsvorschriften
durchzusetzen. Sind in den Planen planungsrechtliche Festlegungen vorgesehen, haben die zustan-
digen Planungstréager dies bei ihren Planungen zu bericksichtigen. § 47d Abs. 6 i.V.m.
§ 47 Abs. 6 BImSchG stellt keine eigenstandige Rechtsgrundlage fir die Anordnung von Larmmin-
derungsmaBnahmen dar. Diese kénnen nur umgesetzt werden, wenn sie nach Fachrecht zuldssig
sind und rechtsfehlerfrei in einen Larmaktionsplan aufgenommen wurden.' /15/, S. 15.

Das BImSchG sieht fiir Larmaktionsplane - anders als fir Luftreinhaltepléane — kein Einvernehmens-
erfordernis vor. Deshalb sind die Anspruchsvoraussetzungen gemdB § 47d Abs. 6,
§ 47 Abs. 6 BImSchG bereits erfiillt, wenn die betreffende MaBnahme fehlerfrei im Larmaktionsplan
festgelegt ist und die zur Umsetzung verpflichtete Behérde angemessen an der Entscheidung liber
die Festlegung beteiligt wurde. vgl. /16/, Rn. 12.

‘Da die Durchflihrung von LarmminderungsmaBnahmen nur mdglich ist, wenn das anwendbare
Fachrecht dies erlaubt, steht die durch § 47d Abs. 6i. V. m. § 47 Abs. 6 Satz 1 BImSchG vermittelte
Bindungswirkung unter dem Vorbehalt der fachrechtlichen Umsetzbarkeit. Dies bedeutet jedoch
nicht, dass der zur Durchsetzung verpflichteten Behdrde ein nach den einschlagigen fachrechtlichen
Vorschriften bestehender Ermessensspielraum verbliebe. ... Der fachrechtliche Ermessensspielraum
wird vielmehr durch die Larmaktionsplanung vollstéandig tberlagert.' /16/, Rn. 28.

‘Liegt ein Beschluss der Gemeinde vor (zum LAP, Anm. d. V.), kann diese gestiitzt auf ihr kommu-
nales Selbstverwaltungsrecht die Durchsetzung etwa gegentiber der StraBenverkehrsbehdrde ver-
langen. Denn verweigert eine StraBenverkehrsbehdrde die Umsetzung der Larmaktionsplanung der
Gemeinde, verletzt dies die Gemeinde in ihrem Recht auf kommunale Selbstverwaltung
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(vgl. Art. 28 Abs. 2 GG), weil die Larmminderungsplanung dem verfassungsrechtlich geschiitzten
Bereich der kommunalen Planungshoheit zuzurechnen ist.' /15/, S. 20.

‘Um die strikte Bindungswirkung des Larmaktionsplans auszulésen, muss die planaufstellende Ge-

meinde eine umfassende eigene Ermessens- und VerhaltnismaBigkeitsprifung anstellen.' /15/,
S. 24.

Geschwindigkeitsbeschrankungen

‘Die Anordnung von MaBnahmen zur Beschrankung und zum Verbot des flieBenden Verkehrs mit
dem Ziel der Larmminderung setzt voraus, dass die Tatbestandsvoraussetzungen des § 45 Abs. 9
StraBenverkehrs-Ordnung (StVO) vorliegen. Danach diirfen entsprechende MaBnahmen ,,nur ange-
ordnet werden, wenn auf Grund der besonderen ortlichen Verhéltnisse eine Gefahrenlage besteht,
die das allgemeine Risiko einer Beeintrachtigung ... erheblich lbersteigt™ /15/, S. 21. ‘Hierzu muss
der Larm Beeintrachtigungen mit sich bringen, die jenseits dessen liegen, was unter Beriicksichti-
gung der Belange des Verkehrs im konkreten Fall als ortsiblich hingenommen werden muss und
damit zugemutet werden kann. Die Immissionen missen also eine Zumutbarkeitsschwelle ber-
schreiten.' /15/ S. 11.

‘Wann diese Zumutbarkeitsschwelle Uberschritten ist, lasst sich nicht schematisch bestimmen. Die
Grenze der zumutbaren Larmbelastung, bei deren Uberschreitung die Behérde tétig werden muss
und MaBnahmen nach § 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 StVO in Betracht kommen, ist nicht durch verbindli-
che Grenzwerte festgelegt. ... Es ist aber in standiger Rechtsprechung des Bundesverwaltungsge-
richts (BVerwG) zu § 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 StVO anerkannt, dass eine Beschréankung der Prifung
auf die Einhaltung bestimmter Schallpegel unzuldssig ist. ... Es bedarf stets einer Abwagung im
Einzelfall, um festzustellen, welcher Larm im konkreten Einzelfall noch ortsiiblich und damit ,,zumut-
bar" ist.' /15/, S. 12.

‘Die Rechtsprechung orientiert sich bei der Frage, ob gemaB § 45 Abs. 9 Satz 3 StVO eine Gefahren-
lage gegeben ist, an den Grenzwerten der Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV) . Werden
die in § 2 Abs. 1 der 16. BImSchV geregelten Immissionsgrenzwerte Uberschritten, haben die Larm-
betroffenen regelmaBig einen Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entscheidung tber eine verkehrs-
beschrankende MaBnahme (VGH Baden-Wirttemberg, Urteil vom 17. Juli 2018, Az. 10 S 2449/17,
Rn. 33).' /14/. ‘Den Gemeinden kommt ein eigener Beurteilungsspielraum bei der Ausfiillung des
Gefahrenbegriffs gemaB § 45 Abs. 9 Satz 3 StVO zu. Sie kénnen eigene MaBstabe setzen. ... Durch
den Larmaktionsplan konkretisiert die Gemeinde, inwieweit nach den ortlichen Gegebenheiten Larm-
gefahrdungen im Sinne des § 45 Abs. 9 StVO bestehen.' /15/, S. 18.

Bedeutung der Umgebungslarmrichtlinie

‘Die UmgebungslarmRL hat keinen ordnungsrechtlichen Ansatz, sondern verfolgt einen
Managementansatz. Bei der Bekampfung des Umgebungslarms geht es nicht (nur) um die Vermei-

559 dB(A) tags und 49 dB(A) nachts
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dung oder Verhinderung erheblichen Larms, sondern um die Verbesserung der Larmsituation insge-
samt. Dem entsprechend verbietet sich eine reflexhafte Heranziehung von Verwaltungsvorschriften
wie der Larmschutz-Richtlinien-StV. Vielmehr definiert die einen Larmaktionsplan aufstellende Ge-
meinde den straBenverkehrsrechtlichen Gefahrenbegriff nach § 45 Abs. 9 S. 2 StVO. Die StraBen-
verkehrsbehorde ist an den im Larmaktionsplan zugrunde gelegten ,Gefahrenbegriff' gebunden
(sog. Konkretisierungswirkung; Stichwort: Auslésewerte), nicht jedoch an bestimmte Larmgrenz-
werte.' /17/, S. 32.

‘Der deutsche Gesetzgeber hat die Umgebungsldarm-Richtlinie mit den §§ 47a ff. BImSchG umge-
setzt. Die Vorschriften des BImSchG sind richtlinienkonform auszulegen. ... Dieser grundsatzliche
Vorrang des europdischen Rechts gegentiber dem innerstaatlichen Recht ist streng zu beachten
selbst dann, wenn eine nationale Vorschrift andere Vorgaben machen sollte.' /15/, S. 16.

‘Zudem koénnen interne Verwaltungsvorschriften europarechtliche Vorgaben vor dem Hintergrund
der Normenhierarchie nicht auBer Kraft setzen. Die StraBenverkehrsbehérde kann daher nicht unter
Ruckgriff auf bloBe Verwaltungsvorschriften die Umsetzung von planerisch vorgesehenen MaBnah-
men verweigern. Dies ist rechtlich unzulassig.' /15/, S: 23.

Bedeutung der Larmschutz-Richtlinien-StV

‘Fir die Larmminderungsplanung sind die Larmschutz-Richtlinien-StV nicht maBgeblich. Sie richten
sich an die StraBenverkehrsbehdrden und sind Verwaltungsvorschriften und als solche nur fiir die-
jenigen Behdrden verbindlich, an die sie sich richten. An die Trager der Larmminderungsplanung
richten sie sich nicht. Die Trager der Larmminderungsplanung sind vielmehr, solange keine Larm-
werte flir die Larmminderungsplanung festgesetzt sind, gehalten, aus eigener Kompetenz (fiir die
Larmminderungsplanung) die fir ihre Planung jeweils relevanten Werte zu entwickeln. ... Negativ
abgrenzen lassen sich die zu findenden Larmminderungs-Schwellenwerte aus juristischer Sicht von
Larmwerten, die aufgrund ihrer Zweckbestimmung nicht anwendbar sein kénnen. Dazu gehoéren
Larmwerte aus Verwaltungsvorschriften, welche ,Sanierungen™ zum Gegenstand haben. Das sind
die VLarmSchR 97 und die Larmschutz-Richtlinien-StV vom 23.11.2007.' /18/, S. 50.

Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur StraBenverkehrs-Ordnung (VwV-StVO) konkretisiert die
NichtmaBgeblichkeit der Larmschutz-Richtlinien-StV im Rahmen der Larmaktionsplanung: ‘Ge-
schwindigkeitsbeschrankungen aus Griinden des Larmschutzes dirfen nur nach MaBgabe der Richt-
linien fir straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen zum Schutz der Bevélkerung vor Larm (Larmschutz-
richtlinien - StV) angeordnet werden. Zur Larmaktions- und Luftreinhalteplanung siehe Bundes-Im-
missionsschutzgesetz.' /19/.

3.3.2 MaBnahmenbereiche

Die MaBnahmenbereiche, innerhalb derer im Rahmen der Larmaktionsplanung eine Reduktion der
Geschwindigkeit auf 30 km/h umgesetzt werden soll, sind in
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Uchtelfangen
o L 141: Saarbriicker Straf3e

Illingen
. L 141: Briickenfeld

o L 112: HauptstraBBe (insbes. Bereich Kreisel zur ProvinzialstraBe)

Huttigweiler
. L 141: ProvinzialstraBe.

3.4 Larmmindernde Fahrbahnoberflachen

Mit der Umsetzung der europaweit einheitlichen Berechnungsmethode in nationales Recht, der
‘BUB' /20/ kann die akustische Wirkung von larmoptimierten Fahrbahnoberflachen berechnet und
somit das Larmminderungspotential im Rahmen der LAP genauer spezifiziert werden. Allerdings sind
diese in der aktuellen Ausgabe der ZTV Asphalt /21/ nicht berlicksichtigt, so dass momentan der
StraBenbaulasttrager auf Grund nicht geklarter Garantieanspriiche von einem Einbau dieser Fahr-
bahnoberflachen abrat. Diese MaBnahme eignet sich ohnehin nur bei grundstandigen Deckschicht-
erneuerungen.

Im Rahmen der Larmkartierung wurde fir alle StraBen ein Splittmastixasphalt (SMA 8 auBerorts
bzw. SMA 5 innerorts) berlicksichtigt. Dieser weist im Vergleich zur nationalen Referenz (Gussas-
phalt) eine um etwa 2 bis 3 dB geringere Emission auf. Das Reduktionspotential larmoptimierter
Beldge betragt gegeniiber SMA 5 bei Uiblichen Schwerverkehrsanteilen weniger als 1 dB.

Der Einsatz larmmindernder Fahrbahnoberflachen wird deshalb nicht als L&rmminderungsmaBnahme
im LAP festgeschrieben.

3.5 Langfristige Strategie

Eine deutliche Minderung des StraBenverkehrslarms erfordert zum einen eine Verringerung der Emis-
sionen der Fahrzeuge zum anderen aber die Entwicklung von Mobilitatskonzepten, die eine Verrin-
gerung des motorisierten Individualverkehrs (MIV)ermdglichen.

Zur Minderung der Emissionen von Fahrzeugen tragen bspw. ein zunehmender Anteil von Elektro-
mobilitét bei gleichzeitiger Beschréankung der Geschwindigkeit auf 30 km/h, Einsatz gerduscharmer
Fahrzeuge im OPNV und die Verwendung larmarmer Reifen bei.

Mobilitdtskonzepte sollten auf eine Erhdhung der Attraktivitit des OPNV sowie des Rad- und FuB-
verkehrs und eine Minderung der Attraktivitat des M1V zielen.

Der Larmaktionsplan 2018 /3/ hat im Kapitel ‘Langfristige Strategien zum Schutz vor Umgebungs-
larm" bereits Vorschlage, die zu einer Verringerung des Verkehrslarms fiihren kénnen, aufgeflihrt.
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3.6 Schadenskosten Verkehr

Eine volkswirtschaftlich orientierte Kosten-Nutzen-Rechnung versucht, Larmschadenskosten als ex-
terne Kosten zu beschreiben. Hier wird auf die in den LAI-Hinweisen zur Larmaktionsplanung /22/
genannte Methodenkonvention des Umweltbundesamts /23/ zuriickgegriffen. Darin sind, ausgehend
von dem Larmindex Lpen, Larmschadenskosten pro Anwohner in den einzelnen Pegelklassen fir ver-
schiedene Verkehrslarmarten beriicksichtigt. Diese werden hier flir StraBenverkehrslarm zugrunde
gelegt.

Die Larmschadenskosten durch das kartierte StraBennetz in der Gemeinde Illingen betragen

357.000 €.

4 Protokolle der o6ffentlichen Anhérung

Die o¢ffentliche Auslegung des Entwurfs des Larmaktionsplan und die Einbeziehung der Trager 6f-
fentlicher Belange fanden vom ++.2024 bis zum ++.2024 statt. Die Blirger wurden im Amtsblatt
Uber die Mdglichkeit zur Beteiligung informiert; der Entwurf des Larmaktionsplans wurde dazu 6f-
fentlich ausgelegt. Der Larmaktionsplan wurde am ++.2024 im Gemeinderat beschlossen. Die Of-
fentlichkeit wird Uber das Inkrafttreten informiert.

Die Bewertung der eingegangenen Stellungnahmen ist aus dem Anhang B ersichtlich.

Illingen, den Gemeinde Illingen
Der Burgermeister

Andreas Hiibgen
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Anhang

Abbildungen im Anhang A

Abbildung A01 Verkehrslarm StraBe, Isolinienkarte, Larmindex LDEN
Abbildung A02 Verkehrslarm StraBe, Isolinienkarte, Larmindex LNight

Tabellen im Anhang B

Bewertung der eingegangenen Stellungnahmen
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® Ministerium fiir Umwelt,
Klima, Mobilitat, Agrar .
und Verbraucherschutz

SAARLAND

Saarlandischer

Stadte- und Gemeindetag
Talstral3e 9

66119 Saarblicken

mit Unterstitzung des Ministeriums
fur Umwelt, Klima,Mobilitat,

Agrar und Verbaucherschutz
Keplerstral3e 18

66117 Saarbriicken

Strategische

Larmkartierung

Saarland 2022

lllingen

Larmindex Lyight

Zeichenerklarung

- HVS
'L SONST

Larmschutzwand

B Hauptgebaude
Nebengebaude

Schule

Krankenhaus

Pegelwerte Lyjgnt
in dB(A)

ab 45 bis 49 dB(A)
ab 50 bis 54 dB(A)
ab 55 bis 59 dB(A)
ab 60 bis 64 dB(A)
B -6 65 bis 69 dB(A)
B -5 70 dB(A)

D Gemeindegrenze

Grenzwertlinie
Schienenstrecke

Gewasser
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